Consiglio Superiore dei Lavori Pubblici
Assemblea Generale
Adunanza del 19.12.2008
N. del Protocollo 159
Oggetto:Bozza di regolamento ex art. 5 del D.Lgs. n. 163 del 2006.
AFFARI GENERALI
L'ASSEMBLEA GENERALE

VISTA la nota n. 0019341 del 5.11.2008, con lalgui&fficio Legislativo del Ministero delle Infrasutture
ha trasmesso, per esame e parere, I'affare in togget

ESAMINATI gli atti;
VISTO il voto n. 63 reso nellAdunanza dell’ Asseledr Generale del 22 giugno 2007,

UDITA la Commissione Relatrice (GUGLIELMI, D’ANTOND, IANNIELLO, MESSERE, COSCIONI,
LINGUITI, BONFATTI PAINI, ANGOTTI, MAFFEY, LEOZAPPA TITOMANLIO, CHIUMARULO).

PREMESSO

Con il decreto legislativo 12 aprile 2006, n. ¥68tato approvato il “ Codice dei contratti pubblélativi ai
lavori, servizi e forniture in attuazione delle ettive 2004/17/CE e 2004/18/CE” di seguito denorainger
brevita “Codice”.

Disposizioni correttive ed integrative sono staecessivamente introdotte dal D.L. 12 maggio 2608,73
convertito in legge 12 luglio 2006, n. 228, dal g legislativo 26 gennaio 2007, n. 6, dal declegislativo 31
luglio 2007, n. 13, e dal decreto legislativo litesabre 2008, n. 152.

Il Codice all'art. 5, comma 1, rinvia ad appogsiégolamento le disposizioni esecutive ed attuatizlecodice
stesso con riferimento ai contratti delle ammiaisioni ed enti statali.

Nel rispetto del vigente assetto delle competeinfatti, il comma 1 precisa che con riferimentecantratti di
ogni altra amministrazione o soggetto equiparategblamento deve limitarsi agli aspetti di cuisatl 4 comma
3.

I comma 2 stabilisce inoltre che “Il regolamenimdica quali disposizioni, esecutive o attuative di
disposizioni rientranti ai sensi dell'articolo 4prama 3, in ambiti di legislazione statale esclusis@no
applicabili anche alle regioni e province autonome”

Quanto all'iter procedimentale, ai sensi del comil regolamento €& adottato su proposta del Minislelle
infrastrutture e dei trasporti, di concerto con inMtri delle politiche comunitarie, del’ambientper i beni
culturali e ambientali, delle attivita produttivédel’economia e delle finanze, sentiti i Ministntéressati, e previo
parere del Consiglio superiore dei lavori pubblullo schema di regolamento il Consiglio di Stasprime
parere entro quarantacinque giorni dalla dataadintissione, decorsi i quali il regolamento puo reseenanato.
Con la procedura di cui al presente comma si pa\atresi alle successive modificazioni e inteigrazdel
regolamento.”

Con riferimento ai contenuti del Regolamentojmonta il testo del comma 5:

Il regolamento, oltre alle materie per le qualiiévolta in volta richiamato, detta le disposizidinattuazione
ed esecuzione del presente codice, quanto a:

a) programmazione dei lavori pubblici;

b) rapporti funzionali tra soggetti che concoo@lla realizzazione dei lavori, dei servizi e ddébirniture e
relative competenze;

c) competenze del responsabile del procedimesémeioni previste a suo carico;
d) progettazione dei lavori, servizi e fornitucen le annesse normative tecniche;
e) forme di pubblicita e di conoscibilita dedti @rocedimentale, nonché procedure di accesab atti;

f) modalita di istituzione e gestione del sitéoimatico presso I'Osservatorio;



g) requisiti soggettivi, certificazioni di qualitnonché qualificazione degli operatori econonsei;ondo
criteri stabiliti dal presente codice;

h) procedure di affidamento dei contratti, ivingaresi gli incarichi di progettazione, i concorsi d
progettazione di idee, gli affidamenti in econoniiegquisiti e le modalita di funzionamento dell@namissioni

giudicatrici,

i) direzione dei lavori, servizi e forniture eita di supporto tecnico-amministrativo;

[) procedure di esame delle proposte di variante;

m) ammontare delle penali, secondo I'importo c#itratti e cause che le determinano, nonché ntadali

applicative;

n) quota subappaltabile dei lavori appartendlaticategoria prevalente ai sensi dell’articolo 118

0) norme riguardanti le attivita necessarie pavvio dell’esecuzione dei contratti, e le sospensi
disposte dal direttore dell’'esecuzione o dal respbite del procedimento;

p) modalita di corresponsione ai soggetti cheyemeo il contratto di acconti in relazione allotstali
avanzamento della esecuzione;

g) tenuta dei documenti contabili;

r) modalita e procedure accelerate per la delibene prima del collaudo, sulle riserve dell’apgtalre;

s) collaudo e attivita di supporto tecnico-amstirstivo, ivi comprese le ipotesi di collaudo seifigato
sulla base di apposite certificazioni di qualigjdotesi di collaudo in corso d’opera, i termier g collaudo, le
condizioni di incompatibilita dei collaudatori, fiteri di rotazione negli incarichi, i relativi cqrensi, i requisiti
professionali secondo le caratteristiche dei lavori

La bozza di regolamento sottoposta all'esame/Akdimblea si compone di 359 articoli suddivisi iparti e
15 allegati, secondo il sommario di seguito riptorta
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Articolo 263
Articolo 264
Articolo 265
Articolo 266
Articolo 267
TITOLO Il —
Articolo 268
Articolo 269
Articolo 270
PARTE IV —

Requisiti di partecipazione

Bando di gara, domanda di partecipagie lettera di invito
Numero massimo di candidati da ingtar

Modalita di svolgimento della gara

Affidamento dei servizi di importo ifiore a 100 .000 euro
GARANZIE

Disposizioni applicabili

Polizza assicurativa del progettista

Polizza assicurativa del dipendentaiicato della progettazione
CONTRATTI PUBBLICI RELATIVI A FORNITUREE

ALTRI SERVIZI NEI SETTORI ORDINARI

TITOLO | -
Articolo 271
Articolo 272

Articolo 273
Articolo 274
TITOLO Il -

PROGRAMMAZIONE E ORGANI DEL PROCEDIMENTO
Programmazione dell'attivita contrattel per I'acquisizione di beni e servizi

Il responsabile del procedimento neltecedure di affidamento dei contratti pubblicsdivizi e
forniture

Funzioni e compiti del responsabilé pl®cedimento
Il responsabile del procedimento neglquisti tramite centrali di committenza
REQUISITI DI PARTECIPAZIONE, SISTEMI DREALIZZAZIONE E

SELEZIONE DELLE OFFERTE

CAPO | -

Articolo 275
Articolo 276
Articolo 277
Articolo 278
Articolo 279
Articolo 280

Articolo 281
CAPO Il -
Articolo 282
Articolo 283
Articolo 284
Articolo 285
Articolo 286
CAPO Ill -
Articolo 287
Articolo 288
Articolo 289
Articolo 290
Articolo 291
Articolo 292
Articolo 293
Articolo 294
Articolo 295
Articolo 296
Articolo 297
Articolo 298
TITOLO Il —
CAPO | -
Sezione | —
Articolo 299

Requisiti per la partecipazione e sistdimealizzazione
Requisiti dei partecipanti alle proceel di affidamento
Societa tra concorrenti riuniti

Consorzi stabili per servizi e formitu

Finanza di progetto nei servizi

Concorsi di progettazione di servifbeniture

Garanzie e verifica della progettazodi servizi e forniture nell’lambito dei concorsi d
progettazione

Criteri di applicabilita delle misudt gestione ambientale
Criteri di selezione delle offerte
Commissione giudicatrice
Selezione delle offerte
Offerte anomale
Servizi sostitutivi di mensa
Servizi di pulizia
Procedure di scelta del contraente ¢e elettroniche
Accordo quadro e sistema dinamicoatjuasizione
Asta elettronica
Sistema informatico di negoziazione
Gestore del sistema informatico
Modalita e partecipazione all’astattetmica
Modalita di formulazione delle offemeigliorative e conclusione dell'asta
Individuazione delle offerte anormaime basse
Condizioni e modalita di esercizio diiitto di accesso
Procedure di gara interamente gesbtesistemi telematici
Bando di gara e termini per le proceddi gara interamente gestite con sistemi telemati
Norme applicabili al'esecuzione dingei e forniture
Penali, garanzie, danni e riconoscitnariavore dei creditori
ESECUZIONE DEL CONTRATTO E CONTABILITADELLE FORNITURE E DEI SERVIZI
Esecuzione del contratto
Direttore dell'esecuzione
Gestione dell'esecuzione del contratto



Articolo 300
Articolo 301
Sezione Il —
Articolo 302
Articolo 303
Articolo 304
Articolo 305
Articolo 306
Articolo 307
Articolo 308
Articolo 309
CAPO Il -
Articolo 310
Articolo 311
TITOLO IV —
Articolo 312
Articolo 313
Articolo 314
Articolo 315
Articolo 316
Articolo 317
Articolo 318
Articolo 319
Articolo 320
Articolo 321
Articolo 322
Articolo 323
Articolo 324

TITOLO V —
CAPO | -
Articolo 326

Articolo 327
Articolo 328
CAPO Il -

Articolo 329

Articolo 330
Articolo 331
Articolo 332
Articolo 333
Articolo 334
Articolo 335
Articolo 336
Articolo 337
Articolo 338
PARTE V —

TITOLO | -

Direttore dell'esecuzione del contoatt
Compiti del direttore dell’esecuziodel contratto
Esecuzione del contratto e contabilita
Giorno e termine per I'awvio dell'eseone del contratto
Awvio dell’esecuzione del contratto
Verbale di avvio dell’esecuzione dehtratto
Riconoscimenti a favore dell’esecutoreaso di ritardato avvio dell’esecuzione deltcato
Svincolo progressivo della cauzione@so di contratti stipulati da centrali di comeiiza
Contabilita
Sospensione dell'esecuzione del cdiutra
Certificato di ultimazione delle prastoni
Modifiche in corso di esecuzione del cattb
Divieto di modifiche introdotte dalbecutore
Varianti introdotte dalla stazione afipnte
COLLAUDO E VERIFICA DI CONFORMITA
Oggetto delle attivita di collaudo erifica di conformita
Termini delle attivita di collaudo enfica di conformita
Incarico di collaudo e di verifica tietonformita
Documenti da fornirsi al soggetto iricato del collaudo o della verifica di conformita
Estensione del collaudo e della vedfdi conformita
Collaudo e verifica di conformita iorso di esecuzione
Collaudo e verifica di conformita deifivi e relativi avvisi
Processo verbale
Oneri dell’esecutore nelle operazidn¢ollaudo e di verifica di conformita
Verifiche e valutazioni del soggettoecprocede al collaudo e alla verifica di confoamit
Certificato di collaudo e verifica donformita
Contestazioni formulate dall’'esecutett certificato di collaudo o di verifica di comfita

Provvedimenti successivi al collaudalla verifica di conformita Articolo 325 Attestarie di
regolare esecuzione

ACQUISIZIONE DI SERVIZI E FORNITURE SOT® SOGLIA E IN ECONOMIA
Acquisizioni sotto soglia

Ambito di applicazione delle disposiai in materia di acquisizione di servizi e formgusotto
soglia

Requisiti

Mercato elettronico

Acquisizione di servizi e forniture in@wmia

Ambito di applicazione delle disposigi in materia di acquisizione di servizi e forméuin
economia

Casi di utilizzo delle procedure dgaésto in economia
Pubblicitd e comunicazioni

Affidamenti in economia

Svolgimento della procedura di amntirg@gione diretta
Svolgimento della procedura di cottifiduciario
Mercato elettronico e uso degli strunthelettronici
Congruita dei prezzi

Termini di pagamento

Procedure contabili

CONTRATTI PUBBLICI RELATIVI A LAVORI, SER/IZI E FORNITURE NEI SETTORI
SPECIALI

CONTRATTI PUBBLICI DI LAVORI, SERVIZI EFORNITURE NEI SETTORI SPECIALI
DI RILEVANZA COMUNITARIA
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CAPO | -
Articolo 339
CAPO Il -
Articolo 340
TITOLO Il —

Articolo 341
TITOLO Il —
Articolo 342
PARTE VI —
TITOLO | -

Articolo 344
Articolo 345
Articolo 346
Articolo 347
Articolo 348
Articolo 349
Articolo 350
TITOLO Il -
Articolo 351

Articolo 353

Articolo 354
Articolo 355
Articolo 356

PARTE VII —
Articolo 357
Articolo 358
Articolo 359

Allegato A
Allegato B
Allegato B.1

Allegato C
Allegato D
Allegato E
Allegato F

Allegato G
Allegato H
Allegato |

Allegato L
Allegato M

Allegato N

Disciplina regolamentare applicabile

Norme applicabili

Selezione qualitativa degli offerenti eatjficazione

Requisiti di qualificazione
CONTRATTI PUBBLICI DI LAVORI, SERVIZI E FORNITURE NEI SETTORI SPECIALI
SOTTO SOGLIA COMUNITARIA

Appalti di importo inferiore alla saglcomunitaria
ORGANI DEL PROCEDIMENTO E PROGRAMMAZINE NEI SETTORI SPECIALI
Organi del procedimento e programmagio

CONTRATTI ESEGUITI ALL'ESTERO

Contratti nel’ambito di attuazione dellegge 26 febbraio 1987 , n. 49 Articolo 343 Ambit
di applicazione delle disposizioni in materia dieitventi di cooperazione tra I'ltalia e i paesi in
via di sviluppo

Programmazione degli interventi di pecazione

Progettazione degli interventi di ceogzione

Misure organizzative per la gestioeesecuzione degli interventi di cooperazione
Aggiudicazione degli interventi di querazione

Direzione dei lavori degli interverli cooperazione

Collaudo e verifica di conformita demiterventi di cooperazione

Adeguamento dei prezzi e termini peointratti relativi agli interventi di cooperazione

Lavori su immobili all’estero ad usoldeamministrazione del Ministero degli affari ester
Ambito di applicazione delle disposizi in materia di lavori da eseguirsi presso lel sstere
del Ministero degli affari esteri Articolo 352 Pettpzione dei lavori presso le sedi estere del
Ministero degli affari esteri

Misure organizzative per la gestiomkeesecuzione dei lavori presso le sedi estere dabtdro
degli affari esteri

Direzione dei lavori presso le sedees del Ministero degli affari esteri

Collaudo dei lavori presso le sedeestdel Ministero degli affari esteri

Adeguamento dei prezzi e termini pdavori presso le sedi estere del Ministero defjara
esteri

DISPOSIZIONI TRANSITORIE E ABROGAZIONI

Norme transitorie

Disposizioni abrogate

Entrata in vigore

ALLEGATI
Categorie di opere generali e specializz
Certificato di esecuzione dei lavori
Certificato di esecuzione dei lavadrsansi dell’articolo 357, commi 13 e 14, del regoknto di
cui all'articolo 5 del d.Igs. 12 aprile 2006, n.316
Corrispettivi e oneri per le attivitaglialificazione
Incremento convenzionale premiante
Domanda di qualificazione a contraergeagale
Esperienza dei direttori tecnici, despensabili di cantiere e dei responsabili di prtuget
acquisita in qualita di responsabile di cantied® progetto
Contratti relativi a lavori: metodi dalcolo per I'offerta economicamente piu vantaggiosa
Schema di garanzia globale di esecuzione
Valutazione delle proposte progettu@i concorsi di progettazione
Criteri per l'attribuzione dei punteggger la scelta dei soggetti da invitare a preserufieste
Contratti relativi a servizi attinenfi’architettura e all'ingegneria: metodi di calcqgber I'offerta
economicamente pil vantaggiosa
Curriculum vitae
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Allegato O Scheda referenze professionali

Allegato P Contratti relativi a forniture e a akervizi: metodi di calcolo per I'offerta economicante piu
vantaggiosa

Ai fini di una piu agevole lettura della bozza digolamento, tenuto conto della molteplicita deitosit
disciplinati, si riporta la parte generale delllazene illustrativa trasmessa dall’'Ufficio Legisie del Ministero
delle Infrastrutture con la citata nota n.00193415d11.2008.

RELAZIONE

SCHEMA DI REGOLAMENTO DI ESECUZIONE E ATTUAZIONE DE DECRETO LEGISLATIVO 12
APRILE 2006, N. 163, RECANTE “CODICE DElI CONTRATRUBBLICI RELATIVI A LAVORI, SERVIZI
E FORNITURE IN ATTUAZIONE DELLE DIRETTIVE 2004/17/E E 2004/18/CE.”

1. Il regolamento, previsto dall'articolo 5 delcdeto legislativol2 aprile 2006 n. 163, recante diCe dei
contratti pubblici relativi a lavori, servizi e future in attuazione delle direttive 2004/17/CE 4£/18/CE”",
contiene la disciplina esecutiva ed attuativa ddidposizioni normative della fonte codicisticanparia.

Il “regolamento” é richiamato da numerose disposizcodicistiche, secondo la definizione esprgssaista
nell’articolo 3, comma 47, del codice.

L’ambito applicativo del regolamento, sul versasbggettivo, e fissato dal menzionato articolodnma 1,
che si riferisce alla “disciplina esecutiva ed atitva del presente codice in relazione ai contgitblici di
lavori, servizi e forniture di amministrazioni edtestatali e, limitatamente agli aspetti di cuf'aticolo 4,
comma 3, in relazione ai contratti di ogni altranaimistrazione o soggetto equiparato”. Dalla dispiosie
primaria si desume che la disciplina esecutiva ttdbtiva contenuta nel regolamento trova appliagazioon
soltanto con riferimento ai contratti delle ammiragioni ed enti statali, ma anche - relativameagé ambiti
indicati nell'articolo 4, comma 3, del codice enti@nti in materie di competenza legislativa eschigello Stato
ai sensi dell’'articolo 117, comma 2, della Cosiitue — ai contratti di altre amministrazioni o setipequiparati.

Per cio che concerne I'ambito applicativo del tag@nto nei riguardi delle Regioni e Province aotoas, ai
sensi dell'articolo 5, comma 2, del codice spetta atessa fonte regolamentare fissare quali dizjpos,
attuative ed esecutive di norme codicistiche a#glivagli ambiti di materie di cui all’articolo 4;o0mma 3, siano
applicabili anche alle Regioni.

Sul versante oggettivo, i confini contenutistiel degolamento vengono tracciati dall’articolo 8yrena 5, che
indica un elenco analitico di profili disciplinatati competenza regolamentare, e si riferisce coatempo, alle
materie per le quali la fonte regolamentare & ttava volta richiamata da specifiche norme codiiciee.

In virtt della clausola di riserva risultante dambinato disposto degli articoli 5,comma 3, e X@Bnma 1, il
regolamento non contiene la disciplina esecutivattativa delle disposizioni del codice in matedialavori,
servizi e forniture nel settore della difesa e dimpetenza del genio militare. Tale disciplina, Esequio
all'articolo 196, comma 1, del codice, & contenintan apposito regolamento da adottare, ex artit@locomma
1, della legge n. 400/1988, su proposta del Mimidilla difesa, di concerto con i Ministri delldrastrutture e
dei trasporti e dell’'economia e delle finanze.

Il regolamento contiene anche la disciplina dphiecedure di affidamento ed esecuzione dei lageryizi e
forniture eseguite nel territorio degli Stati estegll'ambito di attuazione della legge 26 febbra@87, n. 49,
sulla cooperazione allo sviluppo nonché dei lavari immobili all'estero ad uso del’amministraziodel
Ministero degli affari esteri.

2. Ai sensi dell'articolo 5, comma 4, del codideregolamento € adottato su proposta del Ministetie
infrastrutture e dei trasporti, di concerto con inlgtri delle politiche europee, dellambiente dladutela del
territorio e del mare, per i beni culturali e anmtéi, dello sviluppo economico e delleconomiaedla finanze,
sentiti i Ministri interessati, e previo parere @ansiglio superiore dei lavori pubblici.

Lo schema di regolamento é stato sottoposto athesdel Consiglio superiore dei lavori pubblici ¢tfeereso
parere nell’adunanza del 22.06.2007. Gran partle @elservazioni contenute nel predetto parere, staie
recepite e lo schema di regolamento é stato madtificm conformita.

Il testo e stato approvato in via preliminare @ahsiglio dei Ministri del 13 luglio 2007.
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Ai sensi dell'articolo 5, comma 3, lo schema djaglamento € stato inviato alla Sezione Consultafagh Atti
Normativi del Consiglio di Stato che ha reso ilgrarn. 3262/2007 nell’adunanza del 17 settembr&@.2Gan
parte delle osservazioni espresse nel parere ddi@io di Stato sono state recepite nel testgalrticolare sono
state eliminate, o corrette, le norme regolamerae, coerenti con la versione originaria del cederano in
contrasto con il testo novellato dal decreto legigb 31 luglio 2007, n. 113 (secondo decreto lagi®
correttivo), nel frattempo entrato in vigore.

Sono state eliminate alcune disposizioni valupaéeter legem, atteso che il codice contempla golaenento
di “esecuzione” ed “attuazione” e non “indipendénexd altre valutate contra legem. Inoltre, in utica di
semplificazione e qualita della regolazione, somteseliminate norme meramente ripetitive di quelienarie
contenute nel codice e norme che riproducevane disposizioni del medesimo schema di regolamestio,
particolare riferimento ai servizi e alle fornituré testo & stato altresi verificato alla lucelaedentenza della
Corte Costituzionale n. 401/2007 intervenuta neddi di legittimita costituzionale di alcuni antilt del codice,
sollevati da diverse Regioni. Infine, si € tenubnto delle osservazioni dall’Autorita per la vigila sui contratti
pubbilici, contenute nella nota dell’11 luglio 2007.

Il testo cosi modificato e stato approvato dal €glio dei Ministri in data 21 dicembre 2007 ed @ai@ con
decreto del Presidente della Repubblica del 28ajer2008.

Nelle more della pubblicazione del decreto, & @emo il rilievo n. 51/I del 26 maggio 2008 coryilale la
Corte dei Conti ha formulato le proprie osservaizisu provvedimento. Conseguentemente si € ritemliito
procedere al ritiro dello stesso al fine di adeguktesto alle osservazioni dell’organo di cortol

Riguardo alle disposizioni valutate “praeter lefesalla Cort e dei Conti che trovano, a seguitoladel
modifiche apportate dal terzo decreto legislatiworettivo (decreto legislativo 11 settembre 2008,152),
copertura legislativa primaria nel codice, il testgolamentare € stato coordinato con il disposiziel codice
novellato. Le disposizioni regolamentari di chétérsi sono indicate nel paragrafo 5.

Riguardo alle altre osservazioni formulate dal@t€, la maggior parte di esse sono state receptdiante
apposite modifiche e integrazioni nel testo delvpealimento; per altre, invece, non si e ritenut@déguarsi.
Queste ultime sono riportate nel paragrafo 6, ometae alle motivate ragioni del mancato recepimento

BN

Il testo dello schema di regolamento & stato siltrivisitato alla luce della circolare del Presitie del
Consiglio dei Ministri del 20 aprile 2001, recaffRegole e raccomandazioni per la formulazione e testi
legislativi’, pubblicata nella Gazzetta Ufficiale @7 del 27 aprile 2001, e della successiva cireodgmanata in
data 2 maggio 2001 dal Capo del Dipartimento peaftdri giuridici e legislativi della PresidenzaldConsiglio
dei Ministri, recante “Guida alla redazione detite®rmativi’, pubblicata nella Gazzetta Ufficiate 101 del 3
maggio 2001, S.O. n. 105.

3. Il regolamento, una volta emanato, € previste entri in vigore dopo centottanta giorni dalldadéi
pubblicazione, e cio ai sensi dell’articolo 253imeoa 2, del codice, ad esclusione delle disposizielative alle
sanzioni alle imprese e alle SOA, che, in confanaile specifiche disposizioni inserite nel medesarticolo
253, comma 2 dal terzo decreto legislativo cowetteé previsto che entrino in vigore quindici giodopo la
pubblicazione del regolamento.

Con l'entrata in vigore del regolamento, come iitatdall’articolo 256, comma 4, del codice, soalorogati,
tra gli altri, il d.P.R. 21 dicembre 1999, n. 55Regolamento esecutivo della legge quadro sui igudblici), il
d.P.R. 25 gennaio 2000, n. 34 (Regolamento sutrestdi qualificazione delle imprese esecutrici alioki
pubblici),il d.P.R. 4 aprile 2002, n. 101 (Regolameerecante criteri € modalita per I'espletameradrte delle
amministrazioni pubbliche di procedure telematichecquisto per I'approvvigionamento di beni e sa)yil
d.P.C.M. 13 marzo 1999, n. 117, (Regolamento recaotme per la determinazione degli elementi diteaione
e dei parametri di ponderazione dell'offerta ecoiramente piu vantaggiosa per I'aggiudicazione degialti di
servizi di pulizia degli edifici di cui alla catega 14 della classificazione comune dei prodot#él &ntenuta
nell’allegato 1 al decreto legislativo n. 157/20@5) d.m. 27 maggio 2005.

Fino all’entrata in vigore del regolamento, inepsio alla previsione contenuta nell'articolo 268mma 3,
del codice, “continueranno ad applicarsi il decré¢d Presidente della Repubblica 21 dicembre 189954, il
decreto del Presidente della Repubblica 25 ger#@00, n. 34, e le altre disposizioni regolamentigienti”.

4. Gli adeguamenti al testo del regolamento dasfusiecondo decreto legislativo correttivo del cedid.lgs.
31 luglio 2007, n. 113), entrato in vigore poco dd@pprovazione da parte del Governo, in via pnéiare,
dello schema di regolamento, e riportate nel tegiprovato dal Consiglio dei Ministri nel dicembré0zZ,
traggono origine essenzialmente dalle numeroseenuwterie, demandate al regolamento dal codicellatve
di seguito indicate:
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- a) in materia di requisiti soggettivi, la regitia contributiva attestata dal documento unicaudiall’articolo
2, comma 2, del decreto legge 25 settembre 20@,0y.convertito, con modificazioni, dalla leggerizt®embre
2002, n. 266, (articolo 5, comma 5, lettera g),abelice);

- b) sempre in materia di requisiti soggettiviplevisione di misure incentivanti (stabilite dakgislazione
vigente) volte ad attenuare i costi della qualifioae per le piccole e medie imprese (articolodBnima 5, lettera
0), del codice);

- ¢) in materia di tutela del lavoro, l'intervergostitutivo della stazione appaltante in casmddéempienza
retributiva e contributiva dell’appaltatore (artic®, comma 5,lettera r), del codice);

- d) sempre in materia giuslavoristica, la tutda diritti dei lavoratori “secondo quanto gia peto ai sensi
del regolamento recante capitolato generale dilapgai lavori pubblici, approvato con decreto Nehistro dei
lavori pubblici 19 aprile 2000, n. 145" (articolo domma 5, lettera s-bis), del codice);

- e) in materia di qualificazione per i lavori flioi, la revisione periodica delle categorie diaificazione
con la possibilita di prevedere eventuali nuovegatie (articolo 40, comma 2, del codice), condadione del
periodo di durata di validita delle categorie gefiee speciali oggetto della revisione di cui aimtoa 2
dell'articolo 40 (articolo 40, comma 4, letteradgl codice).

- f) in materia di SOA, lindividuazione dei sodgiea cui le SOA devono rendere disponibile la
documentazione e gli atti, anche in caso di sospee® decadenza dell'autorizzazione all’'eseraigt attivita
di attestazione (articolo 40, comma 9-bis, del ceyi

- g) sempre in materia di SOA, il termine perulbatp le SOA restano obbligate alla conservaziomy déi
(articolo 40, comma 9-bis, del codice);

- h) in tema di appalto di progettazione ed esecgzsu progetto preliminare, ai fini della valutae del
progetto, i fattori ponderali da assegnare ai “pesipunteggi” in modo da valorizzare la qualitd,pregio
tecnico, le caratteristiche estetiche e funzioadd caratteristiche ambientali (articolo 53, confinkettera c), del
codice);

- i) in materia di appalto di progettazione edceg#one sotto soglia, i presupposti oggettivi ieqemza dei
quali tali istituti sono ammessi sotto soglia @td 122, comma 1, del codice);

- 1) in tema di concorsi di progettazione sottaglEg le disposizioni volte ad assicurare l'adeguat
partecipazione di giovani professionisti (articat), comma 1);

- m) in tema di termini di pagamento per le stazappaltanti, i termini massimi sono fissati dagolamento
e non piu dal capitolato generale (articolo 133nem@ 1, del codice).

5. A seguito della emanazione del terzo decrejislitivo correttivo del codice (d.lgs.11 settemB898, n.
152), sono state coordinate le disposizioni regelaari alle corrispondenti disposizioni codiciseéahovellate.

Si riportano, di seguito, le disposizioni per lgatj le osservazioni formulate dal Consiglio ditSte dalla
Corte dei Conti, circa la mancanza di coperturaslativa primaria, debbono ritenersi superate aigeglelle
modifiche introdotte al codice dal terzo decretgidkativo correttivo.

1) L'articolo 57, che prevede le caratteristicledla polizza richiesta al soggetto incaricato 'dtilita di
verifica, con onere a carico dellamministraziotreya copertura legislativa di rango primario nehena 4-bis
dell’articolo 112 del codice.

2) L’articolo 120, comma 1, secondo periodo, gmevede, nel caso di appalto di progettazione ed
esecuzione, l'assegnazione ai criteri strettamtateici di un peso complessivo maggiore predeteatajnrova
copertura legislativa primaria nellart 53, comma @ltimo periodo, che ha esteso tale previsione,
precedentemente limitata all’appalto di progettagied esecuzione sul progetto preliminare, andta@édlto di
progettazione ed esecuzione sul progetto definitivo

3) Le disposizioni di cui all'articolo 178, comnia lettera g), come anche quelle di cui all’aftica6,
comma 1, lettera b), punto 7, di analogo contertubwano copertura legislativa primaria nell'arte®2, comma
7-bis, che, tra le spese tecniche da inserire neldmp economico di ciascun intervento, comprende
I'assicurazione dei dipendenti e le spese di cattrumentale che le amministrazioni aggiudiciatastengono
in relazione all'intervento.

4) La disciplina contenuta nella Parte VI — Catiireseguiti all’'estero — Titolo Il “Lavori su imobili
all'estero ad uso dellamministrazione del Ministedegli affari esteri’, trova copertura legislatipagimaria
nell’articolo 5, comma 6, del codice che prevedapposito rinvio alla materia.
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6. Si riportano, nel presente paragrafo, le digpms per le quali si € ritenuto di non adeguaafie
osservazioni contenute nel parere n. 3262/2007Tdakiglio di Stato e nel rilievo n. 51/I del 26 808 della
Corte dei conti, con la relativa motivazione.

1) In relazione all’articolo 3, comma 1, lettdra recante la definizione di amministrazioni, gstiggetti
aggiudicatori e stazioni appaltanti, si ritiene d¢agrevisione regolamentare, in accordo con laisgmyndente
previsione primaria, offra maggiore chiarezza tegisticita ai fini dell’'utilizzo del testo.

2) In relazione all'articolo 3, comma 1, lettesqy si ritiene che la disposizione sia necessaeia p
agganciare le categorie omogenee, presenti nelattinfarticolo 43, comma 7, del regolamento), efieegorie
di lavoro ai fini delle varianti (articolo 132, cona 3, del codice); peraltro la dizione “categonirogenee” &
presente nel vigente Capitolato generale (artiddlp comma 6), trasfuso nell'articolo 161, comma d@él
regolamento.

3) In relazione all’articolo 64 (Requisiti di ané generale e di indipendenza delle SOA), si exideche,
per stabilire i requisiti generali che devono esgmrsseduti dalle SOA ai fini dello svolgimentol'ddivita di
attestazione, si sono mutuate le previsioni deitalo 38 del codice, recante i requisiti di ordigenerale che
devono essere posseduti dalle imprese per pantecggdi appalti pubblici, limitatamente ai requisitenuti
estensibili alla diversa fattispecie, concernemtgporti tra privati e non rapporti dei privati cta pubblica
amministrazione. Tra detti requisiti non e stafwriato quello di cui all’articolo 38, comma 1,té&en m), del
codice, relativo alle sanzioni ed ai provvedimamtierdittivi alla contrattazione con la pubblicaramistrazione,
in quanto ritenuto non aderente allambito appiicatell’articolo 64 del regolamento e fermo restarche tra le
due norme non debba esserci perfetta simmetriandsgliversi i rispettivi contesti di riferimento.

4) In relazione all'articolo 70, comma 5, si esfidia che lo spirito della norma sui minimi tarniffa
inderogabili & quello di assicurare che la conaraetra le SOA avvenga, anziché sul piano del sjuettivo
della prestazione, come corsa allo “scontro comialec sul piano della qualita del servizio offert®eraltro,
essendo la costituzione delle SOA disciplinatamanorma specifica, di cui all’articolo 40, commal8l codice,
l'autorizzazione ad esercitare lattivitd di attesone & subordinata al possesso di particolatisei) che i
medesimi organismi debbono dimostrare all’Autord@géquali deve corrispondere un corrispettivo mimiper

I'attivita svolta.

5) In relazione all'articolo 76, comma 11, layisione in base alla quale, in caso di cessiorazidinda o
di ramo d’'azienda, I'impresa cedente puo richiedgiee SOA una nuova attestazione relativa all'g#ticeduta,
non prima di cinque anni dall'atto di cessionerits#ne necessaria al fine di evitare la poss#itihe I'impresa
possa, in un periodo piu breve del citato terminenstituire la propria attestazione utilizzandoeguisiti di
carattere speciale gia trasferiti in capo al cessio.

6) Riguardo all'osservazione circa la necessitaadbeguare il contenuto degli articoli regolamentar
disciplinanti gli obblighi delle SOA all’articolo® comma 9-bis, del codice in ordine al termineatiservazione
della documentazione e degli atti utilizzati perildscio delle attestazioni, si e ritenuto congiluermine legale
di dieci anni indicato nella citata disposiziondl@@orma primaria e, pertanto, non ci si & avvdidla facolta,
ivi prevista, di stabilire un diverso termine irdegegolamentare.

7) In relazione all'articolo 82 (Rivalutazione lldmporto dei lavori eseguiti), si evidenzia che |
attestazioni rilasciate ai fini della qualificazeynrelative ai lavori privati e in proprio, non afho certezza e
affidabilita che possano ritenersi pari a quellerite ai lavori eseguiti con stazioni appaltanérgi aggiudicatori
di cui all'articolo 3, comma 1, lettera b), delichema di regolamento, stante la non applicabdigdi,stessi lavori
privati, del decreto legislativo 12 aprile 2006163.

8) In relazione all'articolo 83 (Determinazionel geriodo di attivita documentabile e dei relatiaporti e
certificati), rispetto allosservazione che suggeriintroduzione di un ultimo periodo al commareélétivo alle
sanzioni amministrative pecuniarie previste daiamlo 6, comma 11, del codice), si evidenzia chk t
disposizione & prevista all'articolo 73, commae2tdra f), del regolamento.

9) In relazione all'articolo 129 (Istituzione efthizione del sistema di garanzia globale di ezene),
I'osservazione circa la necessita di prevederepliagbilita, in base alle disposizioni del codicella garanzia
globale di esecuzione anche alle concessioni, vieaeo a seguito delle modifiche apportate all’attic129,
comma 3, del codice, dal terzo decreto legislatmwettivo.
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10) In relazione all’articolo 178 (Fondi a dispisne delle stazioni appaltanti), rispetto allsesazioni
formulate circa 'onere per le assicurazioni prefesali dei dipendenti posto a carico dellammirggione, si
evidenzia che l'articolo 90, comma 5, del codicevede che la stipulazione di polizze assicuratige lp
copertura dei rischi di natura professionale a iaviei dipendenti incaricati della progettazioneiene “per
intero, a carico delle stazioni appaltanti”.

11) In relazione all’articolo 228 (Eccedenza siamfo e stato autorizzato e approvato), lo stessatéd
mantenuto nello schema di regolamento previo adegnt alle osservazioni formulate dal ConsiglidSthto
mediante l'introduzione della previsione secondqguale I'autorizzazione per le lavorazioni eccedfnsalvo il
parere favorevole obbligatorio della stazione app#d, successivo rispetto alla valutazione dejboo di
collaudo. Tale disposizione risponde alle esigetizelerita e di efficienza dell'azione amminisivat

12) In relazione all’articolo 238 (Compenso saett ai collaudatori), si evidenzia che il commaide
prevede un incremento del compenso del collaudatereaso di collaudo in corso d'opera, € statoterarno nel
testo, previo parziale adeguamento alle osserviafbomulate, relativamente alla quota del 30%, éhstata
individuata non quale incremento fisso ma qualédirmassimo di incremento. Rispetto alla quotandiemento
fissata al 20% dal d.P.R. 554/99, I'incremento isura variabile, e comunque entro il limite del 3084itenuta
pit adeguata alle attivita previste dallo schemaegolamento in relazione a tale tipo di incaricoina logica di
migliore efficienza ed efficacia della gestione dehtratto; la copertura finanziaria del relativgprto € inserito
nella corrispondente voce del quadro economica@di imtervento.

13) In relazione all'articolo 270 (Polizza assativa del dipendente incaricato della progettag)jprsi
rileva che I'articolo 90, comma 5, del decreto $gfivo n. 163 del 2006, demanda al regolamenttefmizione
dei limiti e delle modalita per la stipulazione fpetero, a carico delle stazioni appaltanti” dlippe assicurative
per la copertura dei rischi di natura professiomafavore dei dipendenti incaricati della progetiag; la norma
del codice ha mutuato una norma contenuta nellgel@8 dicembre 2000, n. 388 (legge finanziariailpg2p01),
articolo 145, comma 89, secondo cui la stipulazidalle polizze assicurative per i dipendenti incatii della
progettazione e prevista “per intero”.

14) L'articolo 287, comma 2, disciplinante il tsisia dinamico di acquisizione, & stato mantenutio ne
schema di regolamento, previa modifica che cordercarattere facoltativo all’istituzione da paredl@ stazioni
appaltanti di un sistema dinamico di acquisiziodea#la previsione che il Ministero dell’economiadelle
finanze, anche avvalendosi di Consip, possa regbzain sistema dinamico a disposizione di tutte le
amministrazioni aggiudicatrici che ne vorranno usin¢, fermo restando che ciascuna stazione appalfzotra
istituire un proprio sistema dinamico di acquisiBo La disposizione € volta ad attuare un rapido
ammodernamento ed una maggiore efficienza dehséstiegli acquisti pubblici, in considerazione dspecifica
competenza e della significativa esperienza matutat Ministero delleconomia e delle finanze eGtmsip in
tema di e-procurement attraverso la gestione dellaplessa piattaforma tecnologica di cui lo stédsustero é
proprietario e lo sviluppo di strumenti elettronii acquisto a disposizione di tutte le amministraz La
disposizione tiene inoltre conto di quanto indicagd DPEF 2007-2011, in ordine alla promozione deepdi
Consip di tecnologie e procedure innovative di ‘lpuprocurement”, e dell’obiettivo di ottimizzare tisorse gia
investite per la realizzazione della suddetta giata.

15) In relazione all'articolo 291 (Modalita dinecipazione all’asta elettronica), si mantiendetéera d)
del comma 1 in quanto, seppure ricalca la prevesigmmaria di cui all’articolo 85, comma 7, del ao serve a
conferire completezza alla disposizione regolamrentae disciplina il funzionamento della procedde’asta
elettronica, e ad offrire maggiore chiarezza eesisticita in ordine alle modalita di espletamerdtiadprocedura
medesima.

16) L’articolo 358 (Disposizioni abrogate) nonené adeguato ai rilievi della Corte dei conti, che
stigmatizza I'abrogazione di articoli del capitol@gfenerale d’appalto, ritenendola contraddittooa la necessita,
prevista dal codice, di adottare un nuovo capiboggnerale. Si mantiene la formulazione in quatitargjcoli
del capitolato generale elencati non sono statogdir sic et simpliciter, ma abrogati perché trasfel
regolamento; in dettaglio I'abrogazione e la cottgle riproduzione riguarda i seguenti articoli dapitolato
generale:

- articolo 5, comma 1, spese a carico dell'appale, trasfuso nell’articolo 32 del regolamento;
- articolo 7, tutela dei lavoratori, trasfusdl'agticolo 4 del regolamento;

- articolo 9, riconoscimenti a favore dell’'appébre in caso di ritardata consegna dei lavagfuso
nell’articolo 157 del regolamento;

- articolo 10, variazione al progetto appaltatasfuso nell’articolo 161 del regolamento;
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- articolo 11, varianti in diminuzione migliona proposte dall’appaltatore, trasfuso nell’arich62
del regolamento;

- articolo 12, diminuzione dei lavori, trasfusell'articolo 162 del regolamento;
- articolo 13, pagamento dei dipendenti dell@pgiore, trasfuso nell’articolo 5 del regolamento;
- articolo 14, danni, trasfuso negli articol516® 167 del regolamento;

- articolo 20, compensi all'appaltatore per daragionati da forza maggiore, trasfuso nell’aitico
166 del regolamento;

- articolo 21, tempo per l'ultimazione dei laydrasfuso nell’articolo 159 del regolamento;
- articolo 22, penali, trasfuso nell’articolo5ldel regolamento;

- articolo 24, sospensione e ripresa dei lav@agfuso nell’articolo 159 del regolamento;

- articolo 25, sospensione illegittima, trasfasdi’articolo 160 del regolamento;

- articolo 26, proroghe, trasfuso nell’articdls9 del regolamento;

- articolo 29, termini di pagamento degli accoet del saldo, trasfuso nell'articolo 143 del
regolamento;

- articolo 30, interessi per ritardato adempitoetrasfuso nell’articolo 144 del regolamento;

- articolo 31, forma e contenuto delle risertrasfuso nell’articolo 191 del regolamento. 17) In
relazione all’Allegato B — Certificato di esecuz@dei lavori, si & ritenuto di mantenerlo in quamégessario per
offrire agli operatori economici e alle stazionpafianti certezza di riferimenti. Sul piano sist¢io® lo schema
di regolamento consta delle seguenti sette patied (Disposizioni comuni); parte Il (Contrattalgblici relativi
a lavori nei settori ordinari); parte Il (Contighubblici relativi a servizi attinenti all'architieira e all'ingegneria
nei settori ordinari); parte IV (Contratti pubbli@lativi a forniture e altri servizi nei settoridinari); parte V
(Contratti pubblici relativi a lavori, servizi eruture nei settori speciali); parte VI (Contragtieguiti all'estero);
parte VII (Disposizioni transitorie e abrogazioni).

CONSIDERATO

Viene nuovamente sottoposto all’esame di questos€so lo schema di “Regolamento di esecuzione ed
attuazione” del decreto legislativo 12 aprile 2006163, predisposto ai sensi dell'art. 5 del diectegislativo
medesimo, nella versione approvata in via prelingrdal Consiglio dei Ministri il 21.12.2007, comedificata
ed integrata a seguito delle osservazioni degla@irigtituzionalmente competenti.

Al riguardo si evidenzia che questa Assemblea @#nesi era pronunciata sullo schema di Regolamento
trasmesso dall'Ufficio Legislativo in data 3 apr@®07 con il voto n. 63 del 23 giugno 2007, chengnde
integralmente richiamato e con il quale, all’'unaitémera stato espresso parere:

“CHE sullo schema di Regolamento, di cui all’&tdel decreto legislativo 12 aprile 2006, n. 1GRiecessive
modificazioni ed integrazioni, trasmesso dall’'Uiifid_egislativo del Ministero delle Infrastrutturempl’esame di
guesto Consiglio ai sensi del medesimo dispostaslidiyo, possa esprimersi parere favorevole con le
osservazioni, raccomandazioni, indicazioni e piegar contenute nelle suesposte considerazioni”.

Nella Relazione illustrativa in Premesse, viergontiato che lo schema di regolamento ora in esa@ne t
conto dei pareri resi dal Consiglio Superiore dewvdri Pubblici e dal Consiglio di Stato, nonchélelel
osservazioni formulate dall’ Autorita per la Vigilean sui contratti pubblici e dalla Corte dei Conti.

In merito, I’Assemblea richiama preliminarmenteaqto evidenziato dal Consiglio di Stato nel panere
3262/2007 reso nellAdunanza del 17.09.2007, ridoaall’ambito della potesta regolamentare, cheodice
all'art. 5 comma 1, definisce come “disciplina age@ ed attuativa” del codice stesso, a differemelaD.P.R. n.
554/99, che costituiva un regolamento di delegifizae.

Al riguardo si rileva che lo schema di regolamehttato adeguato alle modifiche al Codice intrtedsia dal
d.lgs. 31 luglio 2007, n. 113 (cosiddetto “Secormwrettivo”) che dal d.lgs. 11 settembre 2008, 62 1
(cosiddetto “Terzo correttivo™), con i quali le reae demandate al regolamento sono state ampliate.

Si condividono altresi le osservazioni puntualifalate dal Consiglio di Stato nel proprio parereglazione
ai singoli articoli dello schema di regolamentoy pilevando che alcune di esse sono state suparatee a
seguito del’emanazione delle disposizioni corvettiel codice che hanno modificato la norma prienari
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Al riguardo, in linea generale, 'Assemblea rilestze le modifiche apportate allo schema di regofamen

argomento rispetto a quello esaminato da questos&€3sn nel giugno 2007 derivano essenzialmente

dall'adeguamento alle disposizioni legislative soenute oppure ad osservazioni formulate daglia@irg
consultivi.

Per quanto concerne in particolare il parere assprelal Consiglio Superiore, 'Assemblea da atte Ieh
maggior parte delle osservazioni e proposte di elammenti formulate nel sopra citato voto n. 63 d¥)2sono
state accolte e di esse si € tenuto conto nel&boeazione dello schema di Regolamento in argoonent

Cio rilevato, si evidenzia pertanto che le ossaora e proposte di emendamenti di seguito esprésspiesto
Consesso con riferimento al nuovo articolato iedirdi massima ribadiscono o riformulano precedaatposte
non accolte, di cui si ritiene necessario tenet@oella stesura del testo definitivo, oppure feiriscono a nuovi
articoli introdotti o a nuove formulazioni di amic o0 commi rispetto al testo precedentemente asaimi

In particolare 'Assemblea rileva che sono stateole le osservazioni di cui al voto n. 63/07 atiek alle
attivita di progettazione, con particolare riferime alla precisazione delle funzioni e dei comgéti R.U.P., alla
pit chiara definizione dei livelli di progettazioee alla conseguente integrazione degli elabagatiiti, grafici
descrittivi e di calcolo relativi al progetto preinare, definitivo ed esecutivo, ivi compresi ladib di fattibilita
ambientale, le relazioni tecniche e specialistichpjano di manutenzione dell’'opera ed i pianisiturezza e
coordinamento.

In tema di progettazione, si evidenzia altresi £bwo state inserite le proposte relative allddudei giovani
professionisti (artt. 259 e 260), ai concorsi @dgdecc.

Si condivide altresi I'inserimento delle disposizidi cui agli artt. 4, 5 e 6, relative alla reg@a contributiva
e retributiva, le sanzioni pecuniarie, la sosperesie decadenza dall’attivita di attestazione #3}, nonché alla
gualificazione del contraente generale e del caimeario, che sono state ampliate anche in relazéoguanto
osservato nel precedente voto.

Si rileva che sono state altresi recepite le gag@mi relative al contratto d’appalto (art. 48),requisiti del
concessionario (art. 95), allaggiudicazione alzpeepitu basso (art. 118), alle garanzie per i naggmmenti
temporanei (art. 126), alla stipula di protocollintesa (art. 138 c. 2) con soggetti pubblici intema di
sicurezza, ambiente, ecc.

Inoltre, con riferimento alle fasi di realizzazédelle opere pubbliche, si evidenzia che sone siatolte tutte
le proposte relative all’anticipazione (art. 148)e penali (art. 145), all'apposizione di risersegli ordini di
servizio (art. 152), alla consegna dei lavori (drfi4 e 155), alla pit chiara distinzione tra ditsottomissione ed
atto aggiuntivo (art. 162), all'appalto di progettme esecutiva ed esecuzione dei lavori (artt. 46859), al
subappalto e cottimo (art. 170), ai libretti di mis (art. 183), alle annotazioni dei lavori a cofpd. 184), alle
liste settimanali delle Amministrazioni (art. 18@yli stati di avanzamento lavori (art. 194), nahelhdocumenti
da fornire al Collaudatore (art. 217) ed ai cegdfi di agibilita (art. 270).

Per quanto concerne il settore dei beni cultuta#lissemblea evidenzia altresi che sono state iEcd@
proposte di modifica relative all’attivita di pratgzione (artt. 241/251), ivi comprese la previsigell'’eventuale
impianto di cantiere per ricerche archeologiché. @45) e I'inserimento nella Commissione di coflawdella
figura del restauratore per i collaudi di beni ntiolki superfici decorate (art. 251), nonché riducend
discrezionalita del R.U.P. in materia e rinviandguanto stabilito per le diverse fasi della praggtne. Cid
preliminarmente evidenziato in linea generale, $&sblea formula le seguenti osservazioni.

Per quanto concerne il Capitolato Generale, diati.M. n. 145/2000, tenuto conto della naturaazégje
attribuita a tale documento dal codice, come rilevanche dal Consiglio di Stato (parere n. 32627266l
17.9.2007) e della conseguente previsione di sspjumee di molte disposizioni ivi contenute per firée nel
regolamento in argomento, si propone di valutaspdortunita dell'inserimento delle disposizioniidesli nel
regolamento stesso, anche allo scopo di semp#fiiegislazione, evitando il rinvio al suddettapiolato
Generale, di cui permarrebbero vigenti soltantdhpadicoli.

Cio osservato, con riferimento ai singoli articdéillo schema di regolamento '’Assemblea evidegmanto
segue.

- Art. 10 “Funzioni e compiti del responsabile deprocedimento”

18



Con specifico riferimento alle problematiche indréa sicurezza nei luoghi di lavoro, 'Assembleadenzia
la necessita che il regolamento venga raccordatdecdisposizioni di cui al decreto legislativo @rige 2008, n.
81 in materia di tutela della salute e della sizmaenei luoghi di lavoro. Tale decreto legislatiiro particolare,
all'articolo 26, comma 3 prevede, in caso di affigeto di appalti allinterno della propria aziendadi una
singola unita produttiva della stessa, nonché amaliito dell'intero ciclo produttivo dellazienda ohesima,
I'elaborazione di un unico “Documento di valutazodei rischi” (DUVRI), che indichi le misure addtaper
eliminare o ridurre al minimo i rischi da interfaze.

L'art. 26, comma 3 del d.lgs. n. 81/2008 attribeisal datore di lavoro committente I'elaboraziorsd d
DUVRI. Nel d.lgs. n. 81 non & peraltro presentaddinizione di “datore di lavoro committente”, chdtavia,
dal’esame della normativa pud individuarsi nel gettp titolare del potere decisionale e di spekive alla
gestione dell'appalto. Dall'articolo 89, c. 1, lett) si desume che, nel campo di applicazione éetedo
legislativo 12 aprile 2006, n. 163 e ss.mm.iireBponsabile dei lavori € il responsabile unicopdetedimento. |
compiti previsti all'art. 26, comma 3 del d.lgs. 81/08 sono sostanzialmente quelli di cui all'aff.c. 3
dell'abrogato d. Igs. n. 626/94. Pertanto, nel cascui la stazione appaltante valuti I'esistenzarigichi
interferenti, procede alla redazione del DUVRI, nglale devono essere riportati i rischi derivardiled
interferenze presenti nell’effettuazione della fae®ne e non le misure per eliminare i rischi praerivanti
dall'attivita delle singole imprese appaltatricilei singoli lavoratori autonomi. Sono esclusi dalledisposizione
del DUVRI le mere forniture senza posa in operataifazione o montaggi, salvo i casi in cui siaezassari
attivita o procedure che vanno ad interferire @fotnitura stessa; i servizi per i quali non évigta I'esecuzione
in luoghi nella giuridica disponibilita del datodelavoro committente (circ. Min. Lavoro n. 24 del.11.2007); i
servizi di natura intellettuale, ad esempio diraeidavori, collaudo, ecc. anche effettuati presssthzione
appaltante.

Cio posto, poiche il d.Igs. n. 81/08 ¢ intervenddpo I'approvazione, da parte del Consiglio denistri, in
data 21 dicembre 2007, dello schema di regolamangogomento, si evidenzia che i due testi normawono
essere raccordati attribuendo al responsabilerdekedimento di lavori servizi e forniture, su deletel soggetto
preposto, i compiti previsti dal citato articoloé@mma 3 del d.lgs. n. 81/08. Si propone, pertastcpmma 1
dell'art. 10, dopo la lettera cc), I'introduzioné uh’ulteriore lettera dd) che riporti le segueptrole: “dd)
svolgimento, su delega del soggetto di cui al'a&, comma 3, del d.Igs. 9 aprile 2008, n. 81,adenpiti ivi
previsti qualora non sia predisposto il piano dustzza e coordinamento o il piano di sicurezzétatgo”.

- Art. 15 “Norme tecniche”

Si ribadisce I'opportunita di richiamare in taldieolo le disposizioni relative alle “Specifichectéche” di cui
all'art. 68 del Codice, che a sua volta riprenddiposizioni delle direttive europee 2004/18 e4200. Pertanto
si propone di aggiungere al testo del comma 1, deparole: “loro redazione”, le seguenti paroleoriché nel
rispetto delle disposizioni di cui allart. 68 debdice” - Art. 17 “Documenti componenti il progetto
preliminare”

Si da atto che é stata accolta la maggior parté degendamenti proposti da questo Consesso. Resiltr
segnala che per un mero errore materiale, alladgttdel comma 1 dopo le parole “dati bibliogréfiéi stata
inserita la parola “accertamento” anziché “acceetatiti, pertanto si richiede di apportare tale cpioae al testo
in sede di stesura finale. Inoltre, in relazioneahbinato disposto dell’art. 131, c. 5 e dell'a8, c. 2, lett. ¢) del
codice, si propone che dopo il p.to c) del commerga inserita la lett. d) con il seguente test):& redatto il
piano di sicurezza e di coordinamento, dal quatkide i costi della sicurezza da indicare nel batdidgara”. Cio
in quanto il sopra citato art. 131, c.5, del codiegta che “I contratti di appalto o concessioagsvi dei piani
di sicurezza di cui al comma 2, sono nulli”.

Con l'occasione si segnala la necessita di eliraiteacorrispondente disposizione dall’art. 21 carin
- Art. 19 “Relazione tecnica”

Preso atto che non & stata accolta la propostdimdinare le parole “salvo diversa determinazioné de
responsabile del procedimento”, si propone di umfire tale dizione a quella di cui agli articoli, 121, ecc.
inserendo dopo le parole “salvo diversa” la patolativata”.

- Art. 40 “Cronoprogramma”

Per tener conto, oltre che della procedura delZgoehiuso” di cui al comma 3 dell’art. 133 del wag anche
della “compensazione” di cui ai commi 4, 5, 6 eiSdel medesimo articolo del codice, riguardantealdazione
del prezzo di singoli materiali da costruzionepsipone che alla fine del comma 1 dell’art. 40 \@®mgaggiunte
le seguenti parole: “nonché ai fini di quanto pséwidall’art. 171, comma 12”.
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- Art. 42 “Computo metrico estimativo e quadro ecopmico”

Si da atto dell’ inserimento dellemendamento psipoed al fine di ottimizzare ulteriormente il tgst
affinché anche nei lavori a corpo la contabilizeagi dei lavori possa essere effettuata in manieiaea ed
esaustiva, si propone che, dopo il secondo comrtfartde42, sia inserito il seguente ulteriore peld “Tale
aggregazione awviene in forma tabellare con riferitn alle specifiche parti di opere cui le aliquate
riferiscono”.

- Art. 56 “Le responsabilita”

Per quanto concerne le responsabilita del validaiorrelazione a quanto osservato nel precedente(pag.
60 - 61), si prende atto delle integrazioni aldéstrodotte a seguito di quanto rilevato dal Cglisidi Stato nel
proprio parere, che si condivide pienamente.

Tuttavia si osserva che tuttora non risultanctutéb chiare le responsabilita del validatore rigpa quelle del
progettista. Al riguardo, in merito alla responsithiel validatore, si ribadisce quanto eviderwiag¢l precedente
voto, in quanto dall’analisi delle disposizioni mative dirette a sostanziare i contenuti dell’&8iwdi verifica
della progettazione non sembra evincersi che iifigatore possa rispondere, seppur nei limiti delfapria
attivita, per eventuali errori del progetto vetdfio. Cio non é privo di conseguenze concrete imiguave Si
rendesse responsabile il verificatore degli epoogettuali:

- verrebbe estesa impropriamente l'attivita dlificatore alla elaborazione progettuale;

- verrebbe automaticamente attenuata la respiiitssadel progettista a fronte della responsabiti@l
verificatore;

- verrebbero incrementati i costi delle polizasieurative e sarebbe necessario prevedere I'amiardella
compagnia assicuratrice del verificatore rispettpella del progettista;

- verrebbe estesa al verificatore la nozionemire progettuale senza alcuna precisazione intaneri

Si confermano pertanto vive perplessita in ordinguella che si ritiene una enfatizzazione, sizqutarale
che tecnica, per lo svolgimento di attivita di fied che aggravano l'iter di approvazione dei ptbgaccrescono
i costi a carico della pubblica amministrazionaliefatto, diluiscono le eventuali responsabilitd deogettista
ripartendole, con inevitabile occasione di contesaitra soggetti responsabili del procedimentoniesde
soggetto o componenti degli uffici tecnici incaticdel relativo supporto, soggetti incaricati dellerifiche e
soggetti che hanno prestato le rispettive assi@maz

Pertanto la responsabilita del verificatore nonrdbbe essere uguale a quella del progettistattiinfar il
primo esiste “l'obbligo di mezzi”, per il progetis “I'obbligo di risultato”. Di conseguenza si page di
aggiungere al primo comma dell'art. 56, il segueptiodo “ll soggetto incaricato della verifica ta
responsabilitd degli accertamenti previsti dagli. &2 e 53, ivi compresi quelli relativi all’'avveta acquisizione
dei necessari pareri, autorizzazioni ed approvazifenma restando I'autonoma responsabilita delgetista
circa le scelte progettuali e i procedimenti dco#d adottati”.

- Art. 58 “Conferenza dei Servizi"

Per diffondere la prassi della trasmissione di duoemti per via telematica, anche al fine di snellee
procedure, si propone che al comma 2, dopo le @diloprogetto” vengano inserite le seguenti par@ache
tramite via telematica”.

- Art. 61 “Categorie e classifiche”

Si propone di valutare l'opportunita di eliminare $econda parte del comma 2, (“nel caso di imprese
raggruppate o consorziate la medesima disposidbapplica con riferimento a ciascuna impresa naggta o
consorziata, a condizione che essa sia qualifigatauna classifica pari ad almeno un quinto defiomo dei
lavori a base di gara”).

Tale disposizione, infatti, stabilisce che le ieg® che intendono associarsi 0 consorziarsi possaurfauire
del beneficio dell'incremento del 20% soltanto ssgedono un requisito minimo pari al 20% dellirrtpoa
base d'asta.

Cio crea una disparita con le imprese che si ptage da sole e penalizza le unita produttive nhinor

- Art. 79 “Requisiti di ordine speciale”
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Riguardo alle disposizioni di cui al comma 16 aell 79, relativo ai requisiti di qualificazione rpka
categoria OG 11, si osserva che lo schema di regoito, nel disciplinare i requisiti necessari pettdnimento
della qualificazione nella categoria OG 11, introgluin criterio piu selettivo rispetto alla vigentemativa di cui
al D.P.R. n. 34/2000, prevedendo che I'impresapgenere la qualificazione in OG 11, debba essepessesso
dei requisiti di ordine speciale previsti per ciasa delle categorie di opere specializzate OS3,, Q&E28 e
0S30, nella misura pari almeno ad una percentuabhispondente rispettivamente al 40%, al 20%, &b #al
70%.

A tale riguardo, pur concordando sulla necessitipkrare una maggiore selezione delle imprese da
ammettere alla categoria OG 11 — anche in congitera della c.d. “fungibilitd”, che consente allaprese
qualificate in OG 11 di eseguire lavori in ciascul@le categorie specializzate che la compongorg3(@S5,
0S28 e 0OS30) per lintero importo della classifiteonosciuto per la categoria OG11 - si osserva lehe
percentuale minima stabilita per la categoria O8obyprendente gli impianti pneumatici ed antintasi, non
sembra rispecchiare la reale incidenza percentlialdi impianti rispetto all’ insieme degli impitiriecnici, dal
momento che i lavori riferiti alla categoria OSigestono una incidenza molto bassa rispetto al ¢essp degli
impianti presenti in un’opera edile, generalmerde superiore al 2,5%.

Peraltro, il sistema di qualificazione previstoll@aschema di regolamento per la OG 11, limitando
notevolmente la possibilita di accedere alla gigalifione nella categoria, potrebbe produrre urtteffdistorsivo
sul mercato degli appalti pubblici, costituendo lindtazione della concorrenza in conseguenza qelsenza
sul mercato di uno scarso numero di imprese qoatéinella categoria OG 11, rispetto al numergpadi posti
in gara per i quali € richiesto il possesso dalialificazione nella medesima categoria.

Tuttavia un’ulteriore riduzione della percentuati@ima del 20% prevista per la categoria OS 5 resiale
trascurabile il requisito utile per qualificarsi @G 11 legato al possesso della medesima cate@ieb,
consentendo allo stesso tempo alle imprese quaéfim OG 11 di poter comunque, in virtu della ‘Gibilita”,
effettuare lavori di categoria OS 5.

Sulla base di tali osservazioni, si propone diweire dall'insieme degli impianti tecnologici corapi nella
categoria OG 11 gli “impianti pneumatici ed antisione” di cui alla categoria OS 5, che verra pedeaa
configurarsi come categoria a sé stante, allasreiglle altre categorie di opere specializzaterdiv dalla OS 3,
OS 28 e OS 30. Pertanto si propone di eliminareoiama 16 dell’articolo 79 e dalla tabella di cliifdlegato
“A” I'acronimo “OS 5" e le seguenti parole: “categmOS 5: 20%" e “categoria OS 5: 5%”.

- Art. 92 “Requisiti del concorrente singolo e di gelli riuniti”

Per evitare equivoci nell'interpretazione al combalell’espressione “in misura maggioritaria”, shde
necessario chiarirne il significato.

- Art. 105 “Lavori di manutenzione”

Si evidenzia che tale disposizione consente cheaso di “lavori di manutenzione”, I'esecuzione Bwiori
pud prescindere dall'avvenuta redazione ed approwazdel progetto esecutivo dellintervento. In ittersi
richiama la definizione di “manutenzione”, di clliat. 3 c. 1 lett. n), che risulta estremamentapé, in quanto
comprende “tutte le azioni tecniche (...) volte antenere o riportare un’opera o un impianto nealladizione di
svolgere la funzione prevista dal provvedimentagjirovazione del progetto”.

Al riguardo si rammentano, per quanto applicakdlidefinizioni di manutenzione ordinaria e straocadia di
cui all'art. 3 c.1 lett. a) e b) del D.P.R. 6.08020n. 380 e ss.mm.ii “Testo unico delle disposizlegislative e
regolamentari in materia edilizia”:

a) “interventi di manutenzione ordinaria”, gli ententi edilizi che riguardano le opere di ripaoas,
rinnovamento e sostituzione delle finiture degliifiede quelle necessarie ad integrare 0 mantemesdficienza
gli impianti tecnologici esistenti”;

b) interventi di manutenzione straordinaria”, fgece e le modifiche necessarie per rinnovare éwostparti
anche strutturali degli edifici, nonché per reaizzed integrare i servizi igienico-sanitari e tdogici, sempre
che non alterino i volumi e le superfici delle giey unitd immobiliari e non comportino modifichellde
destinazioni di uso”.

21



Pertanto, considerato che gli interventi di manziene straordinaria nel loro insieme, ed in paféice quelli
finalizzati a sostituire parti strutturali di unificio o di un’altra opera, necessitano di un pttgesecutivo anche
al fine di garantire I'incolumita delle personeribiadisce coma gia evidenziato nel precedente sfogg dopo la
parola “manutenzione”, dovrebbe essere inseritmtala “ordinaria”. In subordine, si propone cheainma 1,
dopo la parola “manutenzione” siano aggiunte leieat parole “ad esclusione degli interventi di i@mzione
che prevedono il rinnovo o la sostituzione di pstrtiitturali delle opere”.

- Art. 141 “Pagamenti in acconto”

Si evidenzia che risulta necessario che anchenainzo? le parole “dal capitolato speciale”, vengsostituite
con le parole “dal contratto”, come gia correttateaiportato al comma 1.

- Art. 152 “Disposizioni e ordini di servizio”

Riguardo al comma 2, si rileva che, in coerenza goanto disposto dal precedente art. 148, comma 2,
secondo cui “il direttore dei lavori ha la respdrib del coordinamento e della supervisione d#iita di tutto
I'ufficio di direzione dei lavori, ed interloquisda via esclusiva con I'esecutore in merito agjets tecnici ed
economici del contratto”, le parole: “aspetti detente tecnici”, dovrebbero essere sostituité'apetti tecnici
ed economici”.

- Art. 161 “Variazioni ed addizioni al progetto approvato”
Riguardo alle variazioni ed addizioni al progetppivato, si suggerisce che il comma 3 sia cozimifilato:

“ 3. Qualora per una delle fattispecie previsteatalice, sia necessario introdurre in corso d’opar&azioni o
addizioni al progetto in esecuzione non previstecoatratto, il direttore dei lavori propone la azibne di una
perizia suppletiva e di variante, indicandone i imoin apposita relazione da inviare al Responsaliél
procedimento. ”

Cio in quanto il codice riserva al RUP l'iniziagivdi consultazione del progettista e del direttelavori.
- Art. 187 “Note settimanali delle somministrazioni

Per una piu puntuale aderenza al testo dell'adjcsil evidenzia che nel titolo la parola “Note” s@astituita
con il termine “Liste”.

- Art. 194 “Stato di avanzamento lavori”

Si evidenzia che per un refuso € stato erroneaniediteato al comma 2 “sommario di cui all'art. 19€te va
sostituito con “sommario di cui all’art. 193”.

- Art. 238 “Compenso spettante ai Collaudatori”

Si propone che a maggior chiarimento ed in coerenral comma 3 dell’art. 120 del D.Lgs 163/2006pd
le parole “e da altri soggetti”, sia aggiunto lise (“liberi professionisti o dipendenti di altreneninistrazioni
aggiudicatrici”).

- Art. 261 “Disposizioni generali in materia di afidamento dei servizi attinenti all’architettura e
all'ingegneria”

Per diffondere la trasmissione di documenti per tel@matica, anche al fine di snellire le proceddre
prequalifica, si propone che al comma 6 dell'ail,2dopo le parole “la stazione appaltante invighgano
inserite le seguenti parole “anche tramite vianegca”.

- Art. 265 “Numero massimo di candidati da invitare€

Si segnala I'opportunita di verificare la coeremtedla formulazione del comma 1 con le disposizidin¢ui
all'art. 62 comma 1 del codice, cosi come modificadn I'emanazione del d.lgs. 113/2007.

- Art. 266 “Modalita di svolgimento della gara”

Si segnala 'opportunita di verificare la coerenigdle disposizioni di cui al comma 1 lett. ¢) pudteon la
formulazione dell'allegato M.

- Art. 273 “Funzioni e compiti del responsabile deprocedimento”

Si richiama quanto gia evidenziato con riferimeak@recedente art. 10; al riguardo si propone aima 1
dell'art. 273 l'introduzione di un'ulteriore leti@r) che riporti le seguenti parole: “I) svolgimensu delega del
soggetto di cui all’art. 26, comma 3, del d.lgg®@ile 2008, n. 81, dei compiti ivi previsti”.
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- Art. 293 “Individuazione delle offerte anormalmerte basse”

Anche in relazione a quanto osservato dal Consdjli6tato nel parere n. 3262/2007 (pag. 6) riguardale
articolo, si ritiene che, per richiamare puntualteencriteri di individuazione delle offerte anoraadiefiniti
all'art. 121 (gia art. 119), al comma 1 dell'ar®3 dopo le parole “artt. 86, 87 e 88 del codisatiano inserite le
seguenti parole “secondo quanto previsto dall284".

- Allegato “A” “Categorie di opere generali e spealizzate”

Con riferimento all’Allegato “A” (pag. 229) ed inapticolare alla categoria dalle opere specializzate
denominata “OS 20: Rilevamenti topografici ed indaggeognostiche”, si evidenzia che tale categoria
comprende impropriamente attivita di rilevamengidgrafici e di indagini geognostiche, che risultaéterogenee
tra loro anche riguardo ai relativi mezzi d’'opetoadie attrezzature. Pertanto si propone che |edgoria di tale
categoria sia riformulata come di seguito indicato:

- “0S20 -a): L'esecuzione di rilevamenti topogecafspeciali richiedenti mezzi e specifica organzaae
imprenditoriale;

- 0S20 -b): L'esecuzione di indagini geognostiedeesplorazioni del sottosuolo con mezzi spe@althe ai
fini ambientali, compreso il prelievo di campioiitérreno o di roccia e I'esecuzione di prove m'si

Sul punto si rileva altresi che rispetto alla paEnte declaratoria risultano espunte le analisitdiratorio che
sono da considerarsi a tutti gli effetti “servizili;cio si dovra tener conto all’art. 252.

_ A”egatl “G”, "L”, uMn e uPn

Per quanto attiene agli allegati “G”, “M” e “P”,ladivi ai metodi di calcolo per I'offerta econominante pil
vantaggiosa rispettivamente per i contratti relatilavori, per i contratti relativi a servizi aténti all’architettura
e allingegneria e per i contratti relativi a fdune e ad altri servizi, nonché per quanto attiglliallegato “L”,
relativo alla valutazione delle proposte progettnal concorsi di progettazione, si rappresentpdtunita della
previsione del riferimento al metodo del c.d. “conto a coppie”, gia previsto negli allegati A, 8,ed E al
decreto del Presidente della Repubblica 21 dicemB&9, n. 554. Al riguardo si segnala che I'Autordi
Vigilanza, con propria determinazione n. 16 deluio 2002, ha confermato la validita di tale magqrevisto
per la valutazione delle offerte, anche per quaigoarda la previsione di limiti per i pesi da apsare agli
elementi di valutazione, le formule per determinam®efficienti con cui moltiplicare i pesi degliementi di
valutazione di natura quantitativa e qualitatiibadendo I'applicabilita delle stesse disposizidaiparte delle
stazioni appaltanti, purché il metodo del confraaimoppie sia espressamente indicato nel bandarai g

Inoltre, anche il Consiglio di Stato, in varie t&ze pronunciate negli ultimi anni (Sez. V, n. @5l
19.6.2006, Sez. V, n. 3814 del 5.7.2007 e Sez.69b4lel 30.09.2008) ha riconosciuto la validita éelittimita
di detto metodo.

Tutto cid premesso e considerato, 'Assemblea
E DEL PARERE

- CHE sullo schema di regolamento, di cui all’&rtdel decreto legislativo 12 aprile 2006, n. 1&Riecessive
modificazioni ed integrazioni, trasmesso dall’'Uifid_egislativo del Ministero delle Infrastrutturedei Trasporti
per 'esame di questo Consiglio ai sensi del medesiisposto legislativo, possa esprimersi pareverévole
con le osservazioni, indicazioni e raccomandazionienute nelle suesposte considerazioni.
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